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1.  DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD ESPECIAL

36000 - 

Doctor

EDGAR ANTONIO RUIZ RUIZ
Gerente General

Empresa de  Acueducto y Alcantarillado de Bogotá S.A. ESP

Ciudad

Respetado Doctor:
La Contraloría de Bogotá D. C, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial de la primera fase del Plan de Auditoria Distrital 2007 a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá - ESP, a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados, respecto a la Gestión para la adquisición de predios por parte de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá - ESP, desarrollándose a partir de la evaluación del uso y manejo de los inmuebles de propiedad de la EAAB – ESP, los registros en libros con que aparecen estos predios, el valor comercial que deberían tener y el talento humano asignado en la EAAB – ESP, para el tema de adquisición y depuración.
Es responsabilidad de la Administración, el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá.  La responsabilidad de este Ente de Control consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del sistema de Control Interno, en el área evaluada.

El informe contiene aspectos administrativos, técnicos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo auditor, fueron corregidos (ó serán corregidos) por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente en la eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoría Gubernamental Colombianas, compatibles con las de general aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto requirió de planeación y ejecución del trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral.  El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada implementación y operatividad del sistema de control interno, en el área evaluada. 
Concepto sobre Gestión y Resultados

Analizada una muestra de 130 predios, tomados del inventario suministrado por la Dirección Administrativa de Bienes Raíces, se encontró que algunos soportes están incompletos y sin actualizar, deficiencia que impidió hacer un efectivo control y seguimiento de los títulos que demuestran la propiedad de los predios adquiridos por la EAAB-ESP; se observó que faltan entre otros, la promesa de compraventa, escritura publica y certificado de libertad. Tampoco fue posible establecer la destinación específica para el cual fueron adquiridos los predios.
Como resultado de las inspecciones oculares se encontraron predios que ya cumplieron su ciclo de destinación y otros que no fueron destinados para el objetivo inicialmente propuesto, por lo que se consideraron improductivos, debido a que actualmente no prestan ninguna utilidad a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá-ESP, de igual forma, se encontraron predios ocupados por personas naturales y/o jurídicas, diferentes a la EAAB-ESP.
Revisada la documentación que reposa dentro de las carpetas, se observó de manera reiterada, que al cruzar la base de datos de activos fijos suministrada por la EAAB-ESP, con la información contenida en la carpeta del predio, se encontró diferencias entre los valores en libros, el valor que aparece en SAP del modulo de activos fijos, el valor de la escritura y el valor del avalúo registrado.   La Empresa realiza avalúos técnicos para efectos contables, con una periodicidad de tres años y el costo histórico se actualiza con base en dicho avalúo; en los documentos soporte de las carpetas de bienes raíces no se encuentran reflejados estos valores, ni tampoco se evidencia la historia de sus diferentes valorizaciones y/o desvalorizaciones (avalúos técnicos).

De otra parte, en desarrollo de las inspecciones adelantadas en algunos predios propiedad de la Empresa, se observó la presencia de ganado vacuno pastando al interior de los mismos.
Así mismo, se visitaron algunos predios del Parque Natural Chingaza, se revisó la documentación que reposa en las carpetas, encontrándose básicamente lo siguiente: Los valores de los predios que aparecen contablemente en sus libros, son los mismos valores que muestran las escrituras y que en algunos casos ya tienen casi 40 años; Igual situación presentan los linderos de los predios y la cartografía existente.
Por lo expuesto en los párrafos anteriores, los resultados de la auditoría nos permiten conceptuar que en la gestión adelantada por la Administración, en lo referente a la adquisición de predios, no se tuvieron en cuenta las disposiciones que regulan sus actividades, reflejando un inadecuado manejo de los recursos puestos a su disposición contraviniendo los principios de eficacia, economía y eficiencia.  
En conclusión, se hace indispensable implementar una política institucional para el tema de predios, siendo este un proceso transversal que requiere un mayor esfuerzo de coordinación y planeación entre las diferentes Gerencias involucradas, con el propósito de fortalecer la Gestión y los objetivos que pretende alcanzar la Entidad.
Consolidación de Hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria, según se relaciona en el Anexo 1, se establecieron ocho (8) hallazgos administrativos, de los cuales cuatro (4) de ellos tienen incidencia disciplinaria, por lo tanto se les dará traslado al organismo competente.
A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la Empresa debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los quince días al recibo del presente informe.  El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.

Bogotá, Mayo de 2007.
PATRICIA RIVERA RODRIGUEZ
Directora Técnica Sector Servicios Públicos

2.   RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1.   SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

Como seguimiento al Plan de Mejoramiento de la contratación de compra predios para conservación y recuperación de los humedales, rondas de ríos, quebradas y canales de Bogota D.C., presentado por la EAAB-ESP en enero de 2006, fueron analizadas las acciones de mejoramiento a las que se comprometió la entidad a marzo del 2007. 

2.1.1. Línea de Humedales

Una vez revisados y evaluados todos los aspectos del plan de mejoramiento por parte del equipo auditor, en lo que tiene que ver con los Humedales Administrados por Convenios y los Humedales que tenia bajo control la EAAB-ESP, se encontró lo siguiente:

· Actualmente la EAAB-ESP está trabajando un proyecto de convenio interadministrativo con la Secretaria Distrital de Ambiente para la continuación de la administración de los humedales; así mismo los convenios de cooperación y asistencia técnica, se prorrogaron en tiempo y adicionaron en valor.

· Se viene coordinando acciones con entidades del Distrito como el IDU, los Consorcios de Aseo, la Defensoría del Espacio Publico y las Alcaldías Locales, para que estas asuman sus competencias y responsabilidades dentro del proceso de administración de los humedales. Igualmente, se han desarrollado campañas con la Policía Nacional, la Dijin y el Ejercito Nacional para dar solución a la problemática del consumo de drogas, invasiones y delincuencia dentro de los humedales.

· También se adelantan actividades referentes a la construcción de cerramientos perimetrales permanentes en malla eslabonada, senderos ecológicos, y vigilancia motorizada en los predios producto del proceso de negociación.

2.1.2.
Línea Contratación de Predios 

Se analizaron las actividades desarrolladas para dar solución a la problemática detectada en la auditoria realizada.

· La Dirección de Bienes Raíces estableció los requisitos para dar inicio a la “Etapa Cero” de la adquisición predial, asignando responsables en cada etapa, detectando observaciones de tipo técnico, jurídico y social, a través de grupos operativos, a los que se les efectúa seguimiento mensual, constatando la programación de sus actividades.

· Se encuentra en fase de diseño, el taller de socialización interna de la “Etapa Cero” con las gerencias de zona, dando importancia a la planeación del proceso de adquisición predial.

En conclusión, las acciones propuestas en el Plan de Mejoramiento, están siendo cumplidas y han mostraron ser eficaces en la solución a la problemática hallada. 

2.2.   GESTION DE ADQUISICION DE PREDIOS 
La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá – ESP viene desarrollando las políticas establecidas por la Dirección de Bienes Raíces y la División Gestión Activos Fijos, que busca depurar y unificar la base de datos de los inmuebles que adquirió la Empresa.  

Para dicho fin, desde el año 2005 se efectuó un análisis de la documentación de cada una de las carpetas de los inmuebles propiedad de la EAAB – ESP, para revisar el valor de compra y ajustar los registros correspondientes; Así mismo, revisar las servidumbres a nombre de la Empresa, verificando el estado de vencimiento de estos derechos.

En el año 2006 se desarrollo un proyecto de depuración de los inmuebles propiedad de la EAAB – ESP, que consistía en el análisis de la información física, contable, jurídica y económica de los inmuebles con el fin de actualizar la información de activos en SAP R/3, clase 501 (terrenos urbanos), clase 502 (terrenos rurales).
En el primer trimestre del año 2007, la Empresa viene dando continuidad a los dos proyectos que se desarrollaron en los dos años anteriores, específicamente de los inmuebles sin escritura pública, con promesa de compraventa, en cesión, en expropiación, sin activo y para ajustes de valor. La depuración la esta ejecutando tres profesionales, mediante contratos de prestación de servicios, con la supervisión de un funcionario de la Dirección de Bienes Raíces.
La División Gestión de Activos Fijos de la EAAB – ESP, a noviembre 1 de 2006, tenia contabilizados 5.817 predios en su modulo de activos fijos; de los cuales 4.067 predios ya han sido depurados. Sin embargo, aun existen 670 predios que presentan algún tipo de inconsistencia y 1.080 predios en proceso de compra. 
2.3.   ANALISIS A LOS PROYECTOS DE DEPURACION DE TERRENOS 
Analizada la información suministrada por la Dirección de Bienes Raíces con corte de 29 de marzo de 2007 y como resultado de la auditoria realizada y del seguimiento a la ejecución de los proyectos se encontró lo siguiente:
· 174 inmuebles sin escritura pública que demuestre la propiedad de la Empresa y  29 con solo promesa de compraventa.
· 47 inmuebles donde no se identifica número de matrícula inmobiliaria asignada.
· 14 predios presentan escritura pública, pero éstas no se encuentran a nombre de la Empresa.

· 103 predios que no se pudo relacionar con ningún número de carpeta y que no cuentan con soporte alguno, que pruebe la propiedad de la EAAB – ESP, sobre los mismos.

· 35 inmuebles se encuentran en revisión para su ajuste de valor, entre el valor de la escritura y el valor consignado en SAP.
· 48 inmuebles se encuentran pendientes para realizar unificación de activos, trasladar, crear y dar de baja; ya sea los creados por compensaciones o por concepto de pagos.
· 220 inmuebles se encuentran sin activo en SAP.

· 6 predios que no pertenecen a la EAAB-ESP, dado que en sus respectivas carpetas, no presentan la información necesaria para demostrar que son propiedad de la EAAB-ESP (Escritura Pública, Boletín Catastral, Certificado de Tradición y Libertad).

· 1.080 predios en proceso de compra, requeridos y/o solicitados por las Gerencias de Zona, Red Trocal, Matriz y Ambiental, para la ejecución de proyectos de inversión de la EAAB-ESP.

CUADRO Nº 1

RELACION DE PREDIOS  EN PROCESO DE COMPRA
	PROYECTO
	N° DE PREDIOS

	OLLA
	79

	TIBANICA
	227

	SANTA LIBRADA
	139

	ALPES
	2

	COMPRA TALUDES
	10

	REDES USAQUÈN 
	2

	REDES DE SUBA
	7

	ZANJÒN
	59

	HUMEDAL EL BURRO
	8

	PIAMONTE 
	89

	HUMEDAL LA CONEJERA 
	101

	PALMAS
	81

	CANTARRANA
	20

	CHORRERÒN
	9

	BUENOS AIRES
	5

	INTERCEPTOR TUNJUELO BAJO IZQUIERDO
	128

	INTERCEPTOR ALTO DERECHO
	70

	TUNJUELO MEDIO
	22

	VARIOS
	22

	
	TOTAL
	1.080


Fuente: EAAB-ESP
2.4.   POLITICAS PARA LA VENTA DE ACTIVOS IMPRODUCTIVOS 
La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá – ESP, tiene establecido el procedimiento para la venta de bienes inmuebles declarados activos improductivos u obsoletos, que podrán también ser arrendados o donados.
Mediante la Resolución N° 1226 del 27 de diciembre de 2006, se unifica en el Comité de Inventarios, Ventas, Arrendamientos, Donación y Destrucción de Activos Improductivos u Obsoletos de la EAAB – ESP,  las funciones de declarar si un bien raíz, es un activo improductivo de la Empresa, previo informe por parte del Director de Bienes Raíces y acompañado de un avalúo comercial vigente, que dará el precio mínimo de venta.   

Una vez aprobada la venta por parte del Comité, será la Gerencia Jurídica, a través de la Dirección de Bienes Raíces quien efectúa el procedimiento de venta.
Actualmente, la Dirección de Bienes Raíces tiene una relación de 11 predios declarados como predios improductivos y de 3 predios en venta, así:

CUADRO Nº 2
RELACION DE PREDIOS DECLARADOS IMPRODUCTIVOS POR LA DIRECCION BIENES RAICES
	N°
	CARPETA

N°
	NOMBRE
	UBICACIÓN
	AREA M2

	1
	2 - 11
	EL TRIANGULO
	Cr. 7  N° 5 – 70

Municipio de Sopo
	3.250

	2
	6 - 1
	LOTE 8 – MANZANA D
	Cr. 54  N° 159-52
Barrio Cantalejo
	1.920

	3
	6 - 8
	TANQUE ALTO SANTA ANA ORIENTAL
	Cr. 2 N° 108 A 12
	43.665

	4
	6 - 42
	EL CERRITO
	Tv. 66 N° 148 – 05
	2.398

	5
	8 - 4
	SANTA ANA
	Av. 13 N° 37 – 50
	23.746

	6
	8 – 39
	TANQUE SAN VICENTE
	Dg. 33 A Sur  N° 8 A 10 Este
	2.038

	7
	8 – 52
	LA  CABALLERIZA 
	Cl. 12 Sur N° 11- 12 Este
	72

	8
	8 – 53
	EL  VELODROMO
	Cl. 15 Sur 5 – 66
	254

	9
	8 – 67
	ESTACION  SAN ISIDRO II
	Cr. 79  N° 58 B 21
	658

	10
	8 – 87
	ESTACION BOMBEO GIBRALTAR 1
	Predio Gibraltar 1   Localidad de Bosa
	23.398

	11
	8 – 129
	ESTACION ELEVADORA SAN JOSE
	Localidad de Bosa
	3.188


Fuente: EAAB-ESP

CUADRO Nº 3
RELACION DE PREDIOS  EN VENTA POR LA DIRECCION BIENES RAICES
	N°
	CARPETA

N°
	NOMBRE
	UBICACIÓN
	AREA M2
VENTA
	AREA M2
TOTAL

	1
	8 – 8
	TANQUE SANTA LUCIA 

(Parte)
	Cl. 36 Sur  N° 16 B 23
	3.137
	4.672

	2
	7 - 11
	ALTO DE SAN DIEGO

(Parte)
	Cr. 3 N° 26 - 04
	6.200
	108.670

	3
	2 - 7
	PANTANO 

(Parte)
	TIBITO - TOCANCIPA
	1.286
	691.584


Fuente: EAAB-ESP

2.5.   TALENTO HUMANO ASIGNADO AL TEMA DE PREDIOS

Desde el año 2005 la EAAB-ESP realizó contratación mediante la modalidad de prestación de servicios con 57 profesionales, para la asesoría, diseño, coordinación, organización, supervisión e interventoría de los procesos de reasentamiento y compra de predios, proyectos para el desarrollo de la gestión social de la Empresa.  En el primer trimestre del año 2007 se ha dado continuidad a los mismos procesos, con 29 profesionales de contrato y dos profesionales de planta 

El estado de adquisición de predios a 31 de enero de 2007 presenta un total de 3.856 predios en 4.275 procesos de adquisición predial, de estos 3.963 están ofertados y/o notificados, 3.195 escriturados y/o con contratos de compraventa y 1.556 familias reasentadas de un total de 1.982. 
2.6.   EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

En la evaluación y análisis efectuada a los documentos que reposan en las diferentes carpetas de los predios seleccionados en la muestra, se observó que parte de los soportes que las conforman se encuentran sin foliar, el valor de los predios en libros esta desactualizado, hay actas de entrega de predios sin firmas y escrituras en igual situación, no cuentan con hojas de trabajo de ajustes en SAP del módulo de activos fijos y control de datos del predio, ni fichas de información del terreno, con lo cual se evidencia que no se tienen implementados mecanismos adecuados de verificación que garanticen la correcta evaluación y seguimiento de la gestión documental.
De igual forma, se estableció que en algunas de las carpetas no reposan las escrituras y certificados de libertad, entre otros documentos, lo cual dificultó adelantar un seguimiento adecuado a los predios, observando que no hay confiabilidad de la información y de sus registros. 

Así mismo, se observó que la Dirección Administrativa de Bienes Raíces, además de no darle un adecuado manejo y control a los documentos y registros de los predios, teniendo en cuenta que algunos de ellos contienen información por más de 50 años, tampoco cuenta con un espacio físico apropiado para el archivo pues no cumple con las condiciones de comodidad para la salvaguarda de las carpetas que contienen la información.

Conforme a lo anterior, dada la problemática documental, registro y control de los predios, traducida en las deficiencias para mantener la preservación, organización y manejo de la memoria institucional poniendo en riesgo la historia documental, el Sistema de Control Interno refleja deficiencias de carácter administrativo, técnico y jurídico para el manejo de estos bienes y conservación de sus documentos soportes.
3.   HALLAZGOS ADMINISTRATIVOS 

3.1
Revisados los documentos que conforman las carpetas de los predios seleccionados como muestra, obtenida del inventario suministrado por la Dirección Administrativa de Bienes Raíces, se encontró que algunos soportes que conforman la documentación de estas carpetas se encuentran sin foliar, están incompletos y sin actualizar, deficiencia que impidió hacer un efectivo control y seguimiento de los títulos que demuestran la propiedad de los predios adquiridos por la EAAB-ESP; toda vez que faltan entre otros, la promesa de compraventa, escritura publica y certificado de libertad. Tampoco fue posible establecer la destinación específica para el cual fueron adquiridos. Las carpetas y activos fijos son las siguientes:

· Carpeta 6-12, activo fijo 152, predio ubicado en la calle 162A a la calle 166 con carrera 7, adquirido para ser utilizado en la cañería del desagüe del tanque del Acueducto, con extensión superficiaria de 2,609 M2, por valor de $2.217.650. La carpeta sólo cuenta con la promesa de compraventa firmada el 3 de febrero de 1986, no se encuentra la escritura pública ni certificado de tradición y libertad que acredite la propiedad del predio.
· Carpeta 7-10, activo fijo 169, predio ubicado en la calle 65 N° 1-39. La carpeta de este inmueble no cuenta con la escritura pública, ni con el certificado de tradición y libertad, los únicos documentos que están archivados son los formularios de pago de los impuestos de los años 2000 a 2005. 

· Carpeta sin número, activo fijo 7656, predio ubicado en la Avenida Calle 31 N° 89 A 02, la firma Vipacón Ltda, hizo entrega real y material a la EAAB-ESP del inmueble para ejecución de la obra colector y canal central de Fontibón, con una extensión superficiaria de 2.361,43 M2, por valor de $65.077.960.  La carpeta no contiene la escritura pública ni certificado de libertad actualizado, que confirme la propiedad de la EAAB-ESP, sobre el predio. 

· Carpeta 7-42, activo fijo 198, Bodega Fontibón, predio ubicado en la calle 29 N° 93 - 68, el predio cuenta con una extensión de 1.027,10 M2.  En la carpeta de este activo no se encontró escritura pública ni certificado de libertad u otro documento que demuestre que pertenece a la EAAB-ESP.
· Carpeta 19–16, activo 857, lote 3 Manzana B, legalizado mediante escritura N° 2021 del 13 de marzo de 1995, para ser utilizado por motivo de interés público (de acuerdo con el acta de entrega firmada el 15 de junio de 1995, especifica que fue adquirido para la obra canal e interceptores del Humedal Jaboque), con extensión de 72 M2 y un costo de $6.120.000, revisada el acta de entrega se observa que esta no se encuentra firmada por quienes recibieron el predio, señores Luís Manuel Sánchez, supervisor de predios y Giraldo Castillo S., Director de Bienes Raíces.  Situación que no garantiza la correcta evaluación y seguimiento de la gestión documental.
· Carpeta 7-47, activo fijo 203, lote de terreno ubicado en la carrera 30 N°.24 -30 CAD, el cual fue adquirido por la Empresa mediante convenio sin número el 10 de enero de 1969.  En este documento se especifica que la EAAB -ESP adquirió el predio con un área de 2.000 M2 por valor de $4.000.000.  En la carpeta no se establece el destino para el cual se adquirió, tampoco fue posible constatar la propiedad por parte de la EAAB-ESP, por no contener la escritura pública ni el certificado de libertad y en la inspección ocular no fue posible establecer físicamente cual es el predio.
· Carpeta 8-53, sin activo fijo, predio ubicado en la calle 15 sur N° 5-66/70 - barrio San Cristóbal, adquirido mediante escritura pública N° 7.112 del 6 de noviembre de 1974, cuya venta aparece a favor del Instituto de Desarrollo Urbano IDU, con un área de terreno de 254,14 M2 y una construcción de 337,26 M2, por valor de $145.260,80. Se dejó constancia en la cláusula sexta que el inmueble objeto de la compraventa ya fue entregado al IDU, según consta en acta de recibo 320 de julio 31 de 1974.  Se observa que la escritura pública no aparece el folio de las firmas con la cual se legalizó la compraventa. 
· Carpeta 14-30, activo fijo 755, Predio: LT CL 163 AK 29, localidad de Usaquén, área del predio de: 964 M2.   El predio actualmente corresponde a una parte del canal, el cual fue requerido en un principio por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá-ESP, ya que se encontraba afectado por la construcción del colector derecho del canal del Cedro.  
En la carpeta del predio, únicamente aparece copia del acta de entrega firmado el 6 de julio de 1990 y planos del área del predio afectado, no se encontró la documentación pertinente (Escritura, Certificado de Tradición y Libertad, ni registro en SAP), que evidencie la propiedad de dicho predio por parte de la EAAB-ESP.

Al realizar la inspección física al predio, se apreció que dos predios colindantes al canal están ocupando la Zona de Manejo y Preservación Ambiental (ver fotografías).  No se encontró evidencia que dichos predios estén solicitados para compra por parte de la EAAB-ESP.
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· Carpeta 8 -1, activo fijo 222,  predio ubicado en la Avenida Carrera 13 N° 42-70 sur. En la carpeta no hay evidencia de la escritura pública con la cual se protocolizó la compra. Se encontró un certificado de tradición y libertad del predio con matrícula 50S-509125; sin embargo, en la base de datos entregada por la Dirección Administrativa de Bienes Raíces aparece otro número de matrícula inmobiliaria N° 19561541.

· Carpeta 7-4, activo fijo 163, predio ubicado en la carrera 1ª con calle 64 barrio Chapinero, terreno adquirido para ser utilizado en la cañería del desagüe del tanque de la EAAB., extensión superficiaria de 34 M2, por valor de $2,720.  La carpeta no presenta el certificado de tradición y libertad que confirme la propiedad del predio.  

· Carpeta 7-7, activo fijo 166, predio ubicado en la carrera 7ª N° 54-90 interior 2 del barrio Chapinero, el terreno se adquirió para la conducción de agua potable tomada de la Quebrada la Vieja, al estanque que tenía la EAAB-ESP en el caserío de Chapinero, con extensión superficiaria es de 644 M2 por valor de $128.  La carpeta no presenta el certificado de tradición y libertad para verificar la propiedad del mismo.
· Carpeta 12-36, activo fijo 615, predio ubicado en la calle 83 N° 70-60, adquirido por la Empresa para ser destinado como bien de uso público, con un área de 602,24 M2, por valor de $840.336  La carpeta no contiene el certificado de tradición y libertad para verificar la propiedad del mismo. 

· Carpeta 8-52, activo fijo 261, predio ubicado en la calle 12 sur N° 11 Este – La Caballeriza – barrio las Cruces, adquirido por la EAAB mediante escritura N° 589 del  20 de marzo de 1916, con una extensión superficiaria de 71.6 M2 por valor de $71,60. En la documentación suministrada no se especifica la destinación para la cual se adquirió el inmueble, y tampoco se encontró el certificado de tradición y libertad para verificar la propiedad de EAAB. 

· Carpeta 12-43, activo fijo 623, dirección del predio calle 80 N° 64-38, localidad de Engativa, área del predio: 36.106 M2. El predio fue requerido por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá, ya que se encontraba afectado por el canal y terraceo del rió Salitre.   La información encontrada en la carpeta del predio no permite identificar si el predio es propiedad de la EAAB-ESP o se encuentra todavía como propiedad del Fondo Rotatorio de Valorización y Distrito Especial. Además, no presenta la hoja de trabajo en SAP del modulo de activos fijos.

· Carpeta 8-65, activo fijo 273, Lote 4 Y 4A, barrio San Bernardino, localidad de Bosa, área del predio 1.398 M2.   El predio fue requerido por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá, para el proyecto colector San Bernardino. La carpeta del predio no aparece escritura, certificado de tradición y libertad, lo cual indica que la información no demuestra la propiedad de la EAAB-ESP. Además, no presenta la hoja de trabajo en SAP del modulo de activos fijos.

· Carpeta 7-33, activo fijo 189, predio barrio Egipto, CL 9A, localidad de Candelaria, área del predio 320 M2.   La carpeta de este predio no presenta escritura pública, certificado de tradición y libertad, ni hoja de trabajo en SAP, con lo cual no se pudo comprobar la propiedad de este predio por parte de la EAAB-ESP.

· Carpeta 8-168, Activo fijo 355, dirección del predio MZ 1B - LT 5, localidad de Soacha, área del predio 143 M2.    La información encontrada en la carpeta del predio es incompleta, ya que no presenta escritura, certificado de tradición y libertad, lo cual indica que la información de este predio no esta actualizada, lo que no permite confirmar la propiedad del predio por parte de la EAAB-ESP.  Así mismo, no presenta la hoja de trabajo en SAP del modulo de activos fijos.  
· Carpeta 1-9, activo fijo 2469, predio Campo Hermoso, localidad de Santa Fe, área del predio: 118.772 M2.      El predio fue requerido por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá, por cuanto se encontraba afectado por  el proyecto conservación cuenca Río Arzobispo. La adquisición de dicho predio se realizó mediante Escritura N° 3907 de la Notaría Primera de Bogota, el 23 de diciembre de 1942, celebrada con la señora Valeria Fonseca, con el fin de llevar a cabo obras de beneficio social y utilidad pública.  La carpeta no contiene el certificado de tradición y libertad.
· Carpeta 7- 41, activo fijo 197, dirección del predio, carrera 98 N° 20 A 10 / 28, localidad de Fontibón, área 600 m2.   La carpeta, no presenta escritura publica que acredite la propiedad del predio por parte de la EAAB-ESP, teniendo en cuenta lo consignado en el certificado de tradición y libertad de fecha 01/03/2006, este predio pertenece al Banco Granahorrar, (actualmente BBVA) desde el 29/09/2005; no obstante, de acuerdo con el acto administrativo N° 33 de 01/07/2003, la Defensoría del Espacio Público para legalizar la tenencia, entrega a título gratuito el uso, costumbres y goce del inmueble a la EAAB_ESP, en el cual se encuentra construido el tanque de Fontibón, de igual manera funciona allí el CADE, para lo cual la Empresa asume la administración, el custodia, la protección y el mantenimiento del inmueble, el pago de la instalación, reparación y consumo de los servicios públicos con que cuenta el inmueble, la vigencia del predio y sus instalaciones.

· Carpeta 7-19, activo fijo 178, predio ubicado en la Cr. 3 N° 26-04 INT 10 PD SAN DIEGO VII, adquirido para ser utilizado en protección del entorno del tanque de San Diego, con extensión superficiaria de 28,3 M2. No cuenta con escritura publica a pesar que se menciona la escritura N° 457 de 28-02-1956 de Notaría 6°. 
· Carpeta 7-21, activo fijo 180, predio ubicado en la Cr. 3 N° 26-04 INT 12 SAN DIEGO V adquirido para ser utilizado en protección del entorno del tanque de San Diego, con extensión superficiaria de 52,64 M2. En la carpeta se encuentra la escritura publica N° 1489 de 11-05-1943 de Notaría Primera, donde se reconoce la titularidad del Distrito, mas no de la EAAB-ESP, tampoco aparece el certificado de tradición y libertad. 

De todo lo anterior, se evidencian deficiencias en la gestión adelantada por la Dirección Administrativa de Bienes Raíces relacionada con la preservación, organización y manejo de la memoria institucional que debe mantener esta dependencia; información que hace parte de los procesos de adquisición de los terrenos por parte de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá, para efectos de conocer las condiciones de legalización de los mismos. 
Es así, que el sitio donde actualmente se encuentra el Archivo de Bienes Raíces, no es el mas adecuado para el manejo de la información, la oficina es pequeña e incomoda, los archivadores tampoco son los mas apropiados para el manejo de las carpetas, que contienen escrituras, promesas de compraventa, cartografía y otro tipo de documentos, algunos con más de 50 años. (Ver registro fotográfico)

Situación que demuestra que la EAAB-ESP no puede garantizar la adecuada protección y mantenimiento de la gestión documental de sus predios.   Para el anterior hallazgo administrativo la EAAB-ESP deberá incluir las acciones tendientes a corregir dichas deficiencias, en el Plan de Mejoramiento que suscriba como producto del presente informe. 
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Archivo Bienes Raíces
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Archivo Bienes Raíces
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Archivo Bienes Raíces
Ahora bien, para los casos en que definitivamente no existan los documentos que acrediten la propiedad de los bienes por parte de la EAAB-ESP, se determina que además de deficiencias de tipo administrativo, se evidencian deficiencias de tipo técnico y jurídico en el proceso de adquisición de los predios, por cuanto el articulo 14 de la Ley 9 de 1989, determina que de haber acuerdo respecto del precio y demás condiciones de la oferta con el propietario, se celebrará un contrato de promesa de compraventa, o la compraventa, según el caso y la promesa de compraventa y escritura se acompañarán con un folio de matrícula inmobiliaria actualizado. 

De igual forma la Ley 3 de 1991 en el articulo 34 es clara en advertir que una vez se otorgue la escritura pública de compraventa, ésta se inscribirá con prelación sobre cualquier otra inscripción solicitada, en la Oficina de Registro de Instrumentos Públicos y que el cumplimiento de la obligación de transferir el dominio se acreditará mediante copia de la escritura pública de compraventa debidamente inscrita en el folio de matrícula inmobiliaria en el cual conste que se ha perfeccionado la enajenación del inmueble, libre de todo gravamen o condición. 
Proceso que en su momento se desconoció por la dependencia encargada de hacer el seguimiento y actualización de la documentación de los predios ya adquiridos, cuyo objetivo primordial es disponer de los mecanismos de verificación necesarios a fin de asegurar la veracidad y confiabilidad de la información y de sus registros según lo prevé la Ley. 

De esta manera, se evidencian debilidades de planeación por parte de la administración desde la concepción de los proyectos de inversión que incluye adquisición de predios, al no implementar unas políticas y normas internas claras, respecto a los procesos a seguir para la adquisición de predios, con lo cual se estaría desconociendo lo dispuesto en los artículos 2 y 3 del Código Contencioso Administrativo y 209 de la Constitución Nacional, en concordancia con lo descrito en los literales a), b), c), e) y f), del artículo 2, literal e), i)  del articulo 4 de la Ley 87 de 1993 y numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002 y artículo 14 de la Ley 9 de 1989 y artículo 34 de la Ley 3 de 1991. Configurándose una hallazgo de carácter administrativo, con incidencia disciplinaria.
3.2
Como resultado de las visitas fiscales se encontraron predios que ya cumplieron su ciclo y destinación, por lo que son considerados improductivos, debido a que actualmente no prestan ninguna utilidad para la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá-ESP, los predios en esta situación se relacionan a continuación:

· Carpeta 8-129, activo fijo 323, lote de terreno denominado San José Lote 11C de Bosa, calle 55 A Sur con carrera 115 A.  En la escritura se establece que la zona en donde se encuentra el predio objeto del contrato fue declarado de utilidad pública mediante Resolución No.0409 del 6 de mayo de 1999 para la construcción de la estación elevadora de bombeo Avenida Bosa, su extensión superficiaria es de 3.186.24 M2, adquirido por $95.587.200, avaluó practicado por la Cámara de Propiedad Raíz en noviembre 3 de 1998. 
De acuerdo con la visita realizada, se observó que actualmente no está funcionando la estación de bombeo, el lote se encuentra baldío, sin cerramiento y sin valla alusiva a la EAAB-ESP, únicamente presenta mojones que determinan los linderos; Además, el terreno contiene algunos escombros, por lo que se considera que es un predio improductivo para la Empresa, al no prestar ninguna utilidad. (Ver registro fotográfico).
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    Antigua estación elevadora de bombeo


Terreno San José - baldío


· Carpeta 6-7, activo fijo 41, dirección del predio Diagonal 109 bis N° 2 A 78 Este LT 3, Santa Ana Oriental, localidad de Usaquén, área 182.32 M2.   El predio fue requerido por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá, para la construcción del Tanque Alto Santa Ana, adquirido mediante escritura No. 2844 de la Notaría Sexta de Bogotá, el 25 de septiembre de 1961, celebrada con la señor Jorge Rueda Gutiérrez, representante legal de inversiones El Picacho Ltda, por medio de negociación directa, con el fin de llevar a cabo obras de beneficio social y utilidad pública. 

Inicialmente este predio se utilizo como un tanque, actualmente ya no se esta utilizando para el propósito que se adquirió, evidenciándose que la mayor parte de este predio es improductivo para la EAAB-ESP.
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Lote 3 Santa Ana Oriental
· Carpeta 6-35, activo fijo 156, predio ubicado en la Calle 145 N° 43-87, Barrio la Victoria Norte, localidad de Suba, área 373.60 m2.  Este predio fue adquirido debido al deterioro que presentó el inmueble existente a causa de la construcción del canal Córdoba, posteriormente fue demolida por la Empresa.

El predio se encuentra con cerramiento en postes de concreto y alambre de púas, se observó la presencia de escombros y basuras concentradas.  En la actualidad no representa ningún beneficio para la Empresa, se considera como un predio improductivo.
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Predio la Victoria Norte
Según lo observado, la Administración no obstante haber expedido las Resoluciones que tratan sobre el manejo de los activos improductivos, no tenía reglamentado el procedimiento a seguir en el caso de aquellos predios que así fueran declarados, hasta la expedición de la Resolución N° 1226 del 27 de diciembre de 2006.  Es importante señalar que los predios anteriormente citados se consideran como improductivos, dado que desde hace varios años dejaron de cumplir el propósito para el cual fueron adquiridos y actualmente están sin destinación específica. 

Gestión que no fue adelantada en su oportunidad, motivo por el cual a la fecha no se han tomado las acciones tendientes a solucionar esta situación, incumpliendo con el artículo 209 de la Constitución Nacional respecto de la función administrativa, artículos 2 y 3 del Código Contencioso Administrativo, de igual forma con lo dispuesto en los literales a), b), c), e) y f), del artículo 2, literal e), i)  del articulo 4 de la Ley 87 de 1993 y numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002. Constituyendo un hallazgo de carácter administrativo, con incidencia disciplinaria.

Lo anterior deberá tenerse en cuenta en el Plan de Mejoramiento que suscriba la EAAB-ESP.

3.3
Se evidenció que la EAAB - ESP adquirió predios que no fueron destinados para el objetivo inicialmente propuesto y actualmente se encuentran sin prestar ninguna utilidad para la EAAB-ESP, dichos predios se relacionan a continuación:

· Carpeta 6-1, activo fijo 35, Lote de terreno N° 8 de la manzana D urbanización Cantalejo, ubicado en la carrera 54  N° 159 - 52, fue adquirido por la Empresa mediante escritura publica N° 6006 del 8 de noviembre de 1972, para ser utilizado en la construcción de los Canales Córdoba y Britania correspondientes al Plan Maestro de Alcantarillado, con una extensión superficiaria de 1.920 M2, adquirido por $65.990,40.

En visita realizada por el equipo auditor, el lote de terreno se encuentra baldío y sin cerramiento, en el lugar se localizan algunos materiales. Se establece que la Empresa no le está dando el uso para el cual se adquirió, por lo anterior se considera que actualmente el inmueble es improductivo (ver registro fotográfico).
      [image: image15.jpg]


         [image: image16.jpg]



Predio Cantalejo  - No se destinó para el objeto previsto

· Carpeta 8-52, activo fijo 261, adquirido por la EAAB – ESP, mediante escritura publica N° 589 del 20 de marzo de 1916.  El terreno está situado en el barrio Las Cruces en la calle 12 Sur N° 11-55 Este.  La documentación no especifica la destinación del inmueble y no hay claridad entre el área que figura en la escritura y los planos. 

En visita realizada por el equipo auditor, el lote de terreno esta baldío y cercado, se estableció que el predio no está destinado para ninguna actividad de la Empresa.  Se determina que el inmueble actualmente es improductivo (ver registro fotográfico).
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Predio La Caballeriza – sin destinación específica

Conforme a los hechos descritos, se evidencia falta de planeación y deficiente gestión por parte de la administración, por cuanto pese al tiempo de adquisición, 35 años predio Cantalejo y 91años predio La Caballeriza, hasta ahora se están adelantando las gestiones a fin de realizar los estudios técnicos y jurídicos, para ajustarlos al procedimiento establecido para bienes improductivos.  
Sin embargo, las administraciones concientes de estas situaciones, han desconocido lo preceptuado en el artículo 33 de la Ley 9 de 1989, en concordancia con el articulo 209 de la Constitución Nacional y artículos 2 y 3 del Código Contencioso Administrativo; Así mismo se incumplió con lo dispuesto en los literales a), b), c), e), f), del artículo 2 de la Ley 87 de 1993 y numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.  
Configurándose un hallazgo de carácter administrativo con incidencia disciplinaria, en consecuencia deberán ser incluidos en el Plan de Mejoramiento.
3.4
Se encontraron predios ocupados por personas naturales y/o jurídicas diferentes a la EAAB-ESP, los cuales se enuncian a continuación:

· Carpeta 8-53, sin activo, predio ubicado en la calle 15 Sur N° 5-66/70 del barrio San Cristóbal, adquirido mediante escritura publica N° 7112 del 6 de noviembre de 1974 con una área de 254.14 M2, matricula inmobiliaria 050-0147157, definido como bien de uso público para realizar la obra del Canal del Rió San Cristóbal, la cual finalmente no se realizó. 
El inmueble se encuentra ocupado hace aproximadamente 30 años por el señor Dimas Moreno Méndez, quien estuvo cancelando un canon de arrendamiento hasta hace 3 años. Así mismo, no se ha definido en cabeza de cual entidad está la propiedad del mismo, si es de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá o del Instituto de Desarrollo Urbano IDU, por cuanto esta última lo adquirió para la EAAB-ESP, se estableció que pasados 30 años, no se ha aclarado la situación jurídica del bien inmueble.  (Ver registro fotográfico).
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Frente del predio, donde se localizan las tres construcciones
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Edificación prefabricada ubicada en un costado          Parte interior adaptada como ebanistería
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Construcción prefabricada ubicada al centro           Sector del predio donde se ubica la dirección
· Carpeta 6-22, activo fijo 52, lote de terreno que hace parte de uno de mayor extensión ubicado en la carrera 7 con calle 157, adquirido por la Empresa mediante escritura N° 2336 del 15 de abril de 1.988, para ser utilizado en una obra de interés público y beneficio común como es el desarenador número uno, extensión superficiaria de 683,66 M2, adquirido por $2.392.810.   
Es de mencionar que la EAAB-ESP mediante Resolución N° 0939 del 08 de octubre de 2001 desafecto este predio.  La firma Bocacolina ha solicitado la permuta por otro predio de su propiedad cuya ubicación es contigua. Desde la fecha de compra de este predio y hasta el día de hoy no se ha utilizado para la construcción del desarenador, tampoco se evidencia autorización para ejecutar las obras que adelantó la firma en mención.   
La Dirección Administrativa de Bienes Raíces, no cuenta con la información del tiempo de ocupación del inmueble por la firma Bocacolina, ni conoce los argumentos y la conveniencia de la permuta.  La EAAB-ESP informo que el avalúo del predio de propiedad de la Empresa es de $194.761.100 y el predio por el cual se tiene previsto hacer la permuta por $75.778.500.
Se observa que la EAAB-ESP a la fecha, no cuenta con el concepto técnico de la zona de operación respectiva sobre la viabilidad de realizar la obra y la de permutar el predio, de igual forma no cuenta con los argumentos necesarios y condiciones técnicas para adelantar las obras que se tenía previsto realizar en el predio inicialmente adquirido. Teniendo en cuenta el avalúo de los dos predios, para el caso de la permuta, bien podría ocasionarse una posible desventaja económica, considerando las condiciones, avalúo y ubicación de cada uno de los terrenos a permutar (Ver registro fotográfico).    
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Edificaciones contiguas al predio de propiedad de la EAAB-ESP 
[image: image27.jpg]



Frente del predio de propiedad de la EAAB-ESP  
· Carpeta 13-53, activo fijo 707, dirección del predio: Cl 129 N° 46-29, localidad de Suba, área del predio 4.303.05 M2.   El predio fue adquirido por la EAAB, por cuanto se encontraba afectado por el Canal Córdoba, mediante escritura pública N° 487 de la Notaría Doce de Bogota, el 04 de abril de 1983, celebrada con la señora Solita Salgado Ramboz, con el fin de llevar a cabo obras de beneficio social y utilidad pública. 

Al realizar la inspección ocular y revisar la documentación del predio, se encontró que el urbanizador del predio contiguo (Urbanización El Poblado), incluyó dentro de sus cesiones obligatorias, parte del predio propiedad de la Empresa, es decir la urbanización está ocupando el predio propiedad de la EAAB-ESP, con el parqueadero de la urbanización y otra parte del parqueadero está dentro de la zona de ronda del canal. (Ver registro fotográfico) 
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Area de parqueadero de la Urbanización El Poblado
· Carpeta 3-38, activo fijo 2545, predio Budapest  ESR/21 San Rafael, Municipio de la Calera, Área del predio: 19.557 M2.  El predio fue requerido por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá, afectado por el proyecto Embalse San Rafael. La adquisición de dicho predio se realizó mediante Escritura N° 844  de la Notaría veinticuatro  del Bogotá, el 4 de mayo de 1990, celebrada con la firma Inversiones Kemenes Aulestia Ltda, por medio de negociación directa, con el fin de llevar a cabo obras de beneficio social y utilidad pública. 

En la actualidad el predio Budapest se encuentra ocupado desde hace 8 años, por la señora Maria del Carmen Cortes, una de las familias que entregó su predio para la construcción del Embalse San Rafael esperando la reposición predial, mediante la permuta por otro predio propiedad de la EAAB-ESP así como la titulación del mismo. 

Este es un caso, donde un predio de propiedad de la EAAB-ESP, se encuentra con un uso diferente al que debería tener, debido al incumplimiento de la EAAB-ESP, a la fecha han transcurrido ochos años sin tener aun una solución inmediata por parte de la Administración, a la problemática que se generó con las permutas prometidas.
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Predio Budapest
· Carpeta 6.14, activo fijo, dirección del predio Calle 161 – 162 por Avenida del Ferrocarril, área 1.233 m2.  Mediante inspección ocular, se verificó que el predio propiedad de la EAAB-ESP, adquirido para el paso de la tubería Tibitó, se encuentra ocupado en un área aproximada de 150 M2, actualmente funciona una chatarrería.  
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Predio de la EAAB-ESP ocupado por la chatarrería

[image: image33.png]T} T B BT =g » |

LI MaNg L |
COMPRA Y VENTA .
MATERML UEMUUCIUN 7





Predio de la EAAB-ESP ocupado por la chatarrería

Los anteriores hechos demuestran una gestión ineficaz e ineficiente por parte de la administración, toda vez que la misma debe velar por la custodia y salvaguarda de los inmuebles y además destinar los bienes para los fines propuestos, teniendo en cuenta que la Ley ha sido muy clara, cuando se refiere a los inmuebles adquiridos por entidades publicas a cualquier título antes de la expedición de la Ley 9 de 1989 o que los adquieran con posterioridad, también a cualquier título, estos deberán ser utilizados para lo que fueron adquiridos o / a contrario censu deberán ser enajenados en el termino señalado por la Ley.

De acuerdo con lo anterior, se podría ver afectado el principio de economía, además de la concepción inicial de los proyectos, los cuales se debieron analizar conforme a su conveniencia, oportunidad y necesidad. Actualmente que no se han adelantado las acciones necesarias para recuperar estos predios.  Con lo anterior no se esta dando aplicación a lo contemplado en el articulo 33 de la Ley 9 de 1989, en concordancia con el artículo 209 de la Constitución Nacional respecto de la función administrativa, artículos 2 y 3 del Código Contencioso Administrativo. Así mismo, se incumplió con lo dispuesto en los literales a), b), c), e) y f), del artículo 2, literal e), i) del articulo 4 de la Ley 87 de 1993 y numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002. Constituyendo un hallazgo de carácter administrativo, con incidencia disciplinaria.
Para las anteriores situaciones, la EAAB-ESP deberá incluir las acciones tendientes a corregirlas, en el Plan de Mejoramiento que suscriba como producto del presente informe. 

3.5
Revisada la documentación que reposa dentro de las carpetas, se observó de manera reiterada, que al cruzar la base de datos de activos fijos suministrada por la EAAB-ESP con la información contenida en la carpeta del predio, se encontró diferencias entre los valores en libros, el valor que aparece en SAP del modulo de activos fijos, el valor de la escritura y el valor del avalúo registrado.   
No obstante, la Empresa realiza avalúos técnicos para efectos contables, con una periodicidad de tres años y el costo histórico se actualiza con base en dicho avalúo, en los documentos soporte de las carpetas de bienes raíces no se encuentran reflejados estos valores, ni tampoco se evidencia la historia de sus diferentes valorizaciones y/o desvalorizaciones (avalúos técnicos).

· Carpeta 6.29, activo fijo 56, dirección del predio calle 187 A Bis con carrera 25 A , el uso actual del predio es para el Tanque medio Codito 2, área 1.664 M2.     

· Carpeta 6.31, activo fijo 58, dirección del predio Calle 162  con Carrera 7°, el predio fue adquirido para ser utilizado como Tanque 1 Cerro Norte – Acueducto Barrios Nororientales, área 750  M2. 
· Carpeta 6.23, activo fijo 53, predio ubicado en la carrera 7ª  N° 186-16, el uso del mismo es para el tanque bajo Codito 1 – Acueducto Barrios Nororientales, área 390.55  M2.  

· Carpeta 6-34, activo fijo 60, este predio fue adquirido por la EAAB_ESP, con destino a una franja de control ambiental sobre la avenida Boyacá X calles 120 y Avenida 127 (diagonal 127 A), bordeando el canal de Niza, área: 33.270 M2. 
· Carpeta 6-42, activo fijo 66, predio el Cerrito, transversal 66 N° 148-05, estación de bombeo Suba, área 2.398.28 M2. 
· Carpeta 20-1028, activo fijo 1471, predio parte Hacienda El Corzo y la Floresta, localidad: Bosa, área del predio 776.320 M2.
· Carpeta 20-1037, activo fijo 1481, predio Lote 1 El Porvenir Barrio El Corzo, localidad: Bosa, área del predio: 29.004 M2.
· Carpeta 5-21, activo fijo 2661, lote La Providencia II Vereda Frailejonala, Municipio La Calera, Área del predio: 3.760 M2.
· Carpeta 6-7, activo fijo 41, dirección del predio Dg. 109 BIS 2A-78 ES LT 3 Santa Ana Oriental, Localidad de Usaquén, área del predio: 182.32 M2.
· Carpeta 1-9, activo fijo 2469, predio Campo Hermoso, localidad: Santa Fe, área del predio: 118.772 M2.
· Carpeta 7-17, activo fijo 176, predio ubicado en la Cr. 3 N° 26-16 San Diego IX, adquirido para ser utilizado en protección del entorno del Tanque de San Diego, con extensión superficiaria de 281.6  M2.
· Carpeta 7-18, activo fijo 177, predio ubicado en la Cr. 3 N° 26-04 INT 8 PD San Diego VIII, adquirido para ser utilizado en protección del entorno del tanque de San Diego, con extensión superficiaria de 99,2 M2.
· Carpeta 7-19, activo fijo 178, predio ubicado en la Cr. 3 N° 26-04 INT 10 PD SAN DIEGO VII, adquirido para ser utilizado en protección del entorno del tanque de San Diego, con extensión superficiaria de 28,3 M2
· Carpeta 7-20, activo fijo 179, predio ubicado en la Cr. 3 N° 26-58 LT 06 MNZ J Barrio Las Mercedes, adquirido para ser utilizado en protección del entorno del tanque de San Diego, con extensión superficiaria de 135,71 M2.
· Carpeta 7-21, activo fijo 180, predio ubicado en la carrera KR 03 26 04 INT 12 SAN DIEGO V adquirido para ser utilizado en protección del entorno del tanque de San Diego, con extensión superficiaria de 52,64 M2.
· Carpeta 6-35, activo fijo 156, predio ubicado en la Calle 145 N° 43-87, Barrio la Victoria Norte, localidad de Suba, área 373.60 M2.
· Carpeta 7-36, activo fijo 192, predio Carrera 32 N° 17-35 Paloquemao, Localidad de Santa Fé.
Las deficiencias observadas, constituyen un presunto hallazgo de carácter administrativo, cuyas acciones de solución deben ser incorporadas en el Plan de Mejoramiento que elabore la Administración.

3.6
De otra parte, en desarrollo de las inspecciones adelantadas en algunos predios se observó la presencia de ganado vacuno pastando al interior de los mismos; esta situación constituyen un presunto hallazgo de carácter administrativo, cuyas acciones de solución deben ser incorporadas en el Plan de Mejoramiento que elabore la Administración.
· Carpeta 9-36, activo fijo Nº: 2728, dirección del predio  AK 51  N° 58-03 Sur Int 1, Localidad de Bosa, área del predio: 2,53735 Ha.    El predio fue requerido por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá, afectado por el embalse de amortiguación de crecientes N° 2 río Tunjuelo; la adquisición de dicho predio se realizó mediante Escritura No. 806 de la Notaría Veintiséis de Bogota, el 18 de abril de 1995, celebrada con el Señor Raúl Gaviria Rueda, con el fin de llevar a cabo obras de beneficio social y utilidad pública. 

    [image: image34.jpg]


         [image: image35.jpg]


 

    [image: image36.jpg]


         [image: image37.jpg]



· Carpeta 20-1028, activo fijo 1471, predio Parte Hacienda El Corzo y la Floresta, Localidad: Bosa, área del predio 776.320 M2.   El predio fue requerido por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá, afectado por el Zonas de Manejo Ambiental del sistema  de la cuenca El Tintal y del Canal Cundinamarca (Resolución 1149 de octubre de 2000).  Adquirido mediante Escritura N° 5597 de la Notaría Segunda de Bogotá, el 6 de diciembre de 2000, celebrada con el señor JESUS ADONAI OCHOA FORERO, por medio de negociación directa, con el fin de llevar a cabo obras de beneficio social y utilidad pública.  El predio se está utilizando en la actualidad para colocación de lodos del proyecto para el cual fue adquirido y de otros proyectos similares. 
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Predio parte Hacienda el Corzo

· Carpeta 20-1037, activo fijo 1481, predio Lote 1 El Porvenir Barrio El Corzo, Localidad: Bosa, Área del predio: 29.004 M2.  El predio fue requerido por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá, afectado por las Zonas de Manejo Ambiental del Sistema de la Cuenca El Tintal y del Canal Cundinamarca (Resolución 1149 de octubre de 2000). Adquirido mediante Escritura N° 273 de la Notaría Cuarenta y Siete de Bogotá, el 13 de febrero de 2001, celebrada con el señor Gonzalo Avellaneda Castro, por medio de negociación directa, con el fin de llevar a cabo obras de beneficio social y utilidad pública.  El predio se está utilizando en la actualidad para vertimiento de lodos del proyecto para el cual fue adquirido y de otros proyectos similares.
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Predio El Porvenir

· Carpeta 5-21, activo fijo 2661, lote La Providencia II Vereda Frailejonala, Municipio La Calera, área del predio 3.760 M2.    El predio fue requerido por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá, por la afectación para la construcción de las obras de conducción tubería Simaya. La adquisición del predio se realizó mediante Escritura N° 3128 de la Notaría Tercera de Bogotá, el 10 de noviembre de 1982, celebrada con el señor Justiniano Florez Cubillos, por medio de negociación directa, con el fin de llevar a cabo obras de beneficio social y utilidad pública. 
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Predio La Providencia

3.7  El Parque Nacional Natural de Chingaza fue declarado reserva hídrica en 1968, se encuentra ubicado entre los departamentos de Cundinamarca y Meta, sobre la cordillera Oriental, tiene una extensión aproximada de 51.000 Hectareas, su relieve es montañoso, va desde los 800 hasta los 4000 msnm y comprende las cuencas altas de los ríos Negro, Guaitiquía y Guavio, que corren hacia la Orinoquia y los ríos Siecha y Tominé, que pertenecen a la cuenca del río Magdalena, el parque albergan 67 lagunas y el embalse del río Chuza, que forma parte del sistema de abastecimiento para Bogotá.

Lo circundan los municipios de Cundinamarca: Fómeque, Choachi, Gachalá, Medina, La Calera y Guasca; los municipios del Meta: San Juanito, El Calvario, Restrepo y Cumaral, que sostienen su economía básicamente sobre la ganadería,  que en algunas ocasiones los animales se adentran al parque natural.

La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá, es propietaria del 40% del parque y el 85% del agua potable que consumen los casi ocho millones bogotanos y los habitantes de los municipios vecinos de Soacha, La Calera, Funza y Mosquera, también proviene del Parque Natural Chingaza. 
En la auditoria realizada se visitaron algunos predios y se revisó la documentación que reposa en las carpetas, encontrándose básicamente lo siguiente: Los valores que aparecen registrados en los libros de contabilidad, son los valores de adquisición y que en algunos casos ya tienen casi 40 años de haber sido comprados.

Igual situación, se observó en cuanto a los linderos de los predios y la cartografía existente, lo que dificulto en el terreno determinar hasta donde llega la propiedad de la EAAB-ESP y en donde empieza la de los vecinos colindantes.
· Carpeta 4-13, Activo fijo 2594, predio Corinto o Chuza, municipio de Fomeque, área del predio 4.412,5 Ha.      El predio se declaro extinguido en favor de la Nación, el derecho de dominio privado sobre la totalidad del inmueble  (Resolución 05384 de 10 de octubre de 1972 del Instituto Colombiano de Reforma Agraria).  El 75% de dicho predio fue entregado a la EAAB-ESP, según escrituras públicas Nos. 6755 del 5 de diciembre de 1972 Notaría Sexta y 1697 del 19 de mayo de 1975 Notaría Décima de Bogotá y se adquirió a través de la Escritura Pública Nº 1697 de Mayo 19 de 1997 suscrita ante la Notaría Décima de Bogota, con el fin de llevar a cabo el proyecto Embalse Chuza - Presa Golillas - Túnel Guatiquía. 
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· Carpetas 4-16 y 4-17, activos fijos 2597, 2598, predios La Playa y Los Chorros, Quebrada  Blanca, Municipio: Fómeque, área del predio: 2.558 Ha.   A estos predios se les extinguió el derecho de dominio privado en favor de la Nación, sobre aproximadamente 1.137 Has. (Resolución 03724 de 26 de febrero de 1971 del Instituto Colombiano de Reforma Agraria).  La adquisición de la parte restante (1.421 Ha.), de dichos predios se realizó mediante Escritura No. 6124 de la Notaría Tercera de Bogotá, el 13 de noviembre de 1972, celebrada con el señor Antonio Rico Rojas y otro, por medio de negociación directa. 
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· Carpeta 4-23, activo fijo 2604, predio Siberia, Municipio de Fómeque, área del predio: 1.600 Ha.    La adquisición del predio se realizó mediante expropiación, en favor de la entidad, fue registrada en el juzgado de Cáqueza, el 6 de julio de 1977, ante los demandados Alfonso Rico Rojas y Carlos Julio Rico Rojas. La carpeta de los predios no presenta la hoja de trabajo en SAP del modulo de activos fijos.
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· Carpeta  4-24, activo fijo 2605, predio La Laguna, Municipio: Fomeque, área del predio: 1.167,5 Ha.    Este predio se afectó por el proyecto Chingaza; se declaro extinguido en favor de la Nación, el derecho de dominio privado sobre la totalidad del inmueble según Resolución Nº 236 del 14 de Noviembre 1973 del Instituto Colombiano de Reforma Agraria, con el fin de llevar a cabo obras de beneficio social y utilidad pública.   La carpeta del  predio no presenta la hoja de trabajo en SAP del modulo de activos fijos.
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· Carpeta 4-25, activo fijo 2606, predio el Rincón Siete Cuerales - Río Guatiquia, Municipio de Fomeque, área del predio: 1.847 Ha.      La adquisición de dicho predio se realizó mediante expropiación, en  favor de la entidad, registrada en el juzgado de Caqueza, el 13 de febrero de 1973, ante los demandados Carlos Julio Satoque Martínez, Rodríguez Santos, Rodríguez Jorge Florentino, Rodríguez Roberto, Romero Beltrán Luís Maria y Romero Carrión Eva Maria. 
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· Carpeta 4-53, activo fijo 2633, predio los Pinos, vereda Concepción del Municipio de Guasca, área del predio: 999,1875 Ha.    La adquisición de dicho predio se realizó mediante Escritura N° 1099 de la Notaría Única de la Calera, el 16 de diciembre de 1998, celebrada con el señor Jorge Enrique Torres y la Sociedad Segura Rodríguez y Cia. S en C.
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· Carpeta 4-47, activo fijo 2627, predio San Carlos, vereda Concepción, Municipio: Guasca, área del predio 1.176,8 Ha.   La adquisición del predio se realizó mediante la escritura No. 750 de la Notaría Única de la Calera, el 28 de agosto de 1998, celebrada con el señor Hernando Pryor Varón, ya que se encontraba afectado por  el proyecto Chingaza.
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· Carpeta 4-10, activo fijo 2591, predio las Ciervas, Municipio de Fómeque, área del predio 1.261 Ha.    El predio fue requerido el proyecto Chingaza y se declaro extinguido en favor de la Nación el derecho de dominio privado sobre la totalidad del inmueble rural (Resolución N° 160 del 12 de agosto de 1971). Dicho predio fue entregado a la EAAB-ESP, con el fin de llevar a cabo obras de beneficio social y utilidad pública.   La carpeta del predio no presenta la hoja de trabajo en SAP del modulo de activos fijos.

· Carpeta 4-11, activos fijos 2592, predio la Primavera, Municipio de Fomeque, área del predio 668 Ha.    El predio fue requerido por el proyecto Chingaza y se declaro extinguido en favor de la Nación, el derecho de dominio privado sobre la totalidad del inmueble  (Resolución N° 029 de 22 de febrero de 1971 y N° 170 de 8 de octubre de 1975 del Instituto Colombiano de Reforma Agraria). Dicho predio fue entregado a la EAAB-ESP, con el fin de llevar a cabo obras de beneficio social y utilidad pública.   La carpeta del predio no presenta la hoja de trabajo en SAP del modulo de activos fijos.

La EAAB-ESP actualmente no contempla dentro de la contabilidad financiera tradicional de sus bienes, la contabilidad ambiental, que permita identificar los costos ambientales incurridos y construir indicadores para la valoración de los costos ambientales. 
Sabemos que los recursos naturales son cada día mas escasos, que no son de oferta ilimitada y que están dejando de ser bienes libres, por lo tanto el recurso hídrico del parque natural Chingaza y en especial los predios que la Empresa posee y donde se involucran recursos naturales, son de gran importancia para el bienestar presente y futuro de los habitantes de Bogotá, por lo tanto es indispensable adjudicar un precio ambiental a estos inmuebles y sea este valor el que se maneje en libros.
Hace tres meses se inicio la ejecución del convenio Nº 9-07-24100-587-2006 con la Facultad de Ciencias Económicas de la Universidad Nacional de Colombia, para aunar esfuerzos a fin de fortalecer la investigación en economía y contabilidad ambiental, seleccionándose la cuenca el Salitre como sitio piloto para adelantar este estudio.
La EAAB-ESP no cuenta con una cartografía actualizada de sus predios en el Parque Natural Chingaza, como tampoco posee un Sistema de Información Geográfico – SIG para el tema de predios, por ello es importante, replantear el tema de los linderos de estos terrenos, mediante levantamientos geodésicos y fotográmetricos de tal forma que el resultado sea el mas adecuado y conveniente para desarrollar las acciones de gestión ambiental que tiene previsto ejecutar la entidad, por lo cual es importante que se tenga en cuenta en el Plan de Mejoramiento.
3.8   OTRAS SITUACIONES ENCONTRADAS
· Carpeta 3-8, activo fijo 2515, predio el Carmen del Municipio de La Calera, área del predio 1’747.200 M2.   El predio fue requerido por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá, afectado por el proyecto Embalse San Rafael.  Adquirido mediante Escritura N° 4390 de la Notaría Tercera de Bogota, el 24 de septiembre de 1965, celebrada con la Señora Soledad Rodríguez, con el fin de llevar a cabo obras de beneficio social y utilidad pública. 

El predio presenta problemas jurídicos a partir del 17 de febrero de 1993 ya que en esa fecha se presento querella por parte de la EAAB-ESP en contra del señor Nicanor Cruz por posible ocupación de este predio.  Se dispuso un perito del IGAC quien precisó no poderse determinar con claridad si el predio que ocupa el querellado se encuentra dentro o no del predio en disputa, en razón a que los linderos que describen las escrituras son de una gran extensión y el área en conflicto es difícil ubicarla dentro de esa franja de terreno.  Mediante Resolución N° 026 del 7 de febrero de 2007 de la Alcadia Municipal de La Calera, se declaran infundadas las pretensiones de la querella presentada por el apoderado de la EAAB-ESP. 

De lo anterior, podemos concluir que debido a no tener una cartografía actualizada de este predio y/o un replanteo de sus linderos, se presentan situaciones de este tipo, en las cuales la Empresa no puede demostrar con fundamento su titularidad, existiendo así, la posibilidad de perder porciones de dicho predio en un futuro, en contra del patrimonio de la entidad.

· Carpeta 3-23, activo fijo 2530, predio denominado La Esperanza ESR/22, San Rafael, Municipio de La Calera, área del predio 62.320 M2.  El predio fue requerido por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá, dado que se encontraba afectado por el proyecto Embalse San Rafael.  La adquisición de dicho predio se realizó mediante Escritura N° 2534 de la Notaría 35 de Bogotá del 23 de agosto de 1989, celebrada con el señor LUIS FRANCISCO CUESTAS CHALA, por medio de negociación directa, con el fin de llevar a cabo obras de beneficio social y utilidad pública. 

Durante el proceso de construcción del Embalse San Rafael, se hizo necesario la compra de unos predios y la permuta de otros, ese fue el caso de cinco familias que se pretendió reubicar en el predio La Esperanza, actualmente ya se efectuó la titularidad de tres familias, pero existen aun dos familias que después de ocho años, aun no se les ha adelantado la reposición predial mediante permuta del predio en mención propiedad de la EAAB-ESP y mucho menos la titulación de los mismos, causando múltiples inconvenientes a las dos familias, que a través del tiempo han presentado quejas y derechos de petición, ante la Empresa, sin que se les diera una solución concreta; situación que demuestra además de la mala gestión por parte de la Administración, incumplimiento, ineficiencia, ineficacia por parte de la EAAB-ESP para dar oportuno término a la problemática que se generó con las permutas prometidas.

Actualmente, la Dirección de Bienes Raíces efectuó el englobe de dos predios, uno de ellos La Esperanza, mediante Escritura Publica N° 712 de la Notaria 69 de Bogotá con fecha 18-08-2006 y registrado en la oficina de instrumentos públicos – zona norte en el mes de marzo de 2007, aun queda pendiente efectuar la división material del predio de mayor extensión y elaborar las permutas mediante escrituras publicas.
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Predios pendientes de permutar
· Carpeta: 8-93, activo fijo 493, predio TIBANICA, localidad de Bosa, área del predio 196.496 M2.    El predio fue requerido por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá, ya que se encontraba afectado por el proyecto Concentración Agroecológicas III.   La adquisición de dicho predio se realizó mediante Escritura N° 4695 de la Notaría Cincuenta y Uno de Bogota, el 13 de diciembre de 1996, celebrada con la firma AGROPECUARIA E INVERSIONES PENTA S.A., con el fin de llevar a cabo obras de beneficio social y utilidad pública. 

Este predio corresponde al humedal Tibanica, actualmente la EAAB-ESP se encuentra en proceso de negociación, reubicación y expropiación de 227 predios de los barrios Manzanares y Esperanza que permanecen dentro del humedal.

Persisten los problemas sociales y ambientales en el humedal, como la presencia de perros, venta de drogas, atracos, vertimientos de aguas negras. La administración, control y vigilancia se desarrolla mediante el convenio de cooperación y asistencia técnica N° 9-07-24100-054-2006, con la fundación ambiental LA TIBANIKA, quien tiene la responsabilidad de administrar integral y participativamente el humedal, según las políticas y normatividad para la protección de los humedales y demás normatividad ambiental vigente. 

Se hace necesario que la administración del humedal adopte las medidas del caso, en coordinación con las autoridades competentes, de igual forma la EAAB-ESP adelante las acciones pertinentes, como son el manejo de escombros, los vertimientos y el cerramiento de parte del humedal.
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Predios que permanecen dentro del humedal.
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· Carpeta 7- 43, activo fijo 199, predio San Luís, Carrera 104 A N° 13 D 51 Localidad de Fontibón.   Este predio se encuentra a nombre del Distrito Especial y no directamente a nombre de la EAAB-ESP, desde el 18/04/74 de acuerdo con el certificado de tradición y libertad expedido por la Oficina de Registro de Instrumentos Públicos de Bogotá de fecha 26/09/2002, presentando inconsistencia con el expedido el 04/03/96, donde si aparece como propiedad de la EAAB-ESP, en razón a que es un predio adquirido por expropiación el 11 de diciembre de 1972.

En este predio está ubicada la estación de transformadores la que aloja los tableros eléctricos de control de la planta de bombeo, también se construyó allí la laguna de amortiguamiento, funcionan además las canchas de football. 

Adicionalmente, se construyó la estación de transferencia y disposición final de lodos San Luís, resultantes del sondeo de la red de alcantarillado realizada a los equipos de presión y succión de la Empresa; conforme con la comunicación 0835-2007-0145 del 29 de marzo de 2007, esta operación se lleva a cabo en el botadero de Gibraltar, pues esta planta no ha entrado en funcionamiento aún, debido a la necesidad de un puente nuevo sobre el cruce del río Fucha a la entrada de la estación elevadora de Fontibón, el cual será construido posteriormente.   

De igual manera se observaron esparcidos a la intemperie, un buen número de tubos gres, de cemento y de plástico, tapas para sumideros y gran cantidad de aros y tapas para pozos de alcantarillado.

En concordancia con la visita ocular practicada al predio, se estableció que una buena extensión del predio se encuentra subutilizado; además se ve la necesidad de que dichos elementos sean reubicados, de tal manera que no se sigan deteriorando y se empleen para lo que fueron adquiridos.
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Las falencias antes descritas, configuran un presunto hallazgo de carácter administrativo, cuyas acciones de solución deben ser incorporadas en el Plan de Mejoramiento que adelante la Administración.

ANEXO 1

CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS 
	           TIPO DE   HALLAZGO
	CANTIDAD
	       VALOR
	       REFERENCIACIÓN

	ADMINISTRATIVOS

 
	        8
	      NA
	3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

3.6

3.7

3.8

 

	       ADMINISTRATIVOS

      CON INCIDENCIA

      DISCIPLINARIA


	      4
	     NA
	3.1

3.2

3.3

3.4


	      ADMINISTRATIVOS

      CON INCIDENCIA

      FISCAL

	
	     NA
	

	      ADMINISTRATIVOS

      CON INCIDENCIA

      PENAL

	
	     NA
	


            NA:  No aplica.
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